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SIMULADO DE DIREITO CONSTITUCIONAL 



DIREITO CONSTITUCIONAL 



SIMULADO DISSERTATIVO 



1. TEORIA GERAL DO ESTADO: SUA POSIQAO NO QUADRO DAS CIENCIAS JURIDICAS. 
RELAQAO. HISTORICO. CONCEITO. 

- Qual e o triplice aspecto da Teoria Geral do Estado? 

R. - Sociologico, Politico e Juridico. A Teoria Geral do Estado, na sua exata 
conceituagao, compreende urn conjunto de ciencias aplicadas a compreensao do 
fenomeno estatal, destacando-se principalmente a sociologia, a politica e o direito. 
Dai seu desdobramento, geralmente aceito, em Teoria Social do Estado, Teoria 
Politica do Estado e Teoria Juridica do Estado. 

- De a definigao de Teoria Geral do Estado. 

R. - Teoria Geral do Estado, ou Doutrina do Estado, na definigao dada por 
Alessandro Groppali, "e a ciencia geral que integra em sua smtese superior os 
principios fundamentals de varias ciencias sociais, juridicas e politicas, as quais 
tern por objetivo o Estado considerado em relacao a determinados momentos 
historicos, e estuda o Estado de urn ponto de vista unitario, em sua evolugao, 
organizagao, fungoes e mais tipicas formas, com o intuito de determinar-lhe as leis 
de formagao, o fundamento e a finalidade". 

- Quais sao as ciencias reunidas pela Teoria Geral do Estado e com quais ciencias ela 
se relaciona? 

R. - Reune diversas ciencias, umas descritivas, como a Historia e a Sociologia, e 
outras normativas, como a Politica, a Etica, a Filosofia e o Direito. Relaciona-se de 
perto com outras ciencias auxiliares, das quais recebe valiosos subsidios, como a 
Antropologia, a Biologia, a Geografia, a Estatistica e a Economia Politica. 

- Como se classificam as fontes de estudo da Teoria Geral do Estado? 

R. - Fontes Diretas e Fontes Indiretas. 

- Quais sao as Fontes Diretas de estudo da Teoria Geral do Estado? 

R. - As Fontes Diretas compreendem os dados da paleontologia e da 
paleoetnologia, os dados da historia e as instituigoes politicas passadas e vigentes. 
[Os mais antigos documentos que esclarecem o estudo da materia sao o "Codigo 
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de Hamurabi", Rei da Babilonia (2.300 a. C), as leis de Manu da India (XII seculo), 
o "Codigo da China" (XI seculo), as leis de Zaleuco, Charondas e Solon (VII 
seculo). As leis de Gortina (V seculo) e as "Leis das XII Tabuas" (541 a. C.)]. 

Quais sao as Fontes Indiretas de estudo da Teoria Geral do Estado? 

R. - As Fontes Indiretas compreendem o estudo das sociedades animais, os 
estudos das sociedades humanas primitivas e o estudo das sobrevivencias. 



2. NACAO E ESTADO. CONCEITO. 

- De o conceito de Nagao. 

R-Eo conjunto homogeneo de pessoas ligadas entre si por vinculos permanentes de 
sangue, idioma, religiao, cultura e ideais. 

ou 

E urn grupo de individuos que se sentem unidos pela origem comum, pelos 
interesses comuns e, principalmente, por ideais e aspiragoes comuns. 

- De o conceito de Estado. 

R.- Entre as diversas definigoes, que encerram os pontos de vista das doutrinas seguidas pelos 
seus autores, destaca-se a de Queiroz Lima, condizente com a escola classica francesa, no 
sentido de que "o Estado e a Nagao politicamente organizada". Para essa doutrina, o Estado e 
a Nagao encerrada sob o ponto de vista de sua organizagao politica. 

- Cite a diferenga entre Nagao e Estado. 

R.- Nagao e uma realidade sociologica, enquanto Estado e uma realidade juridica. 

- E possivel existir Nagao sem Estado?. 

R.- Sim, a Nagao pode perfeitamente existir sem Estado. Varias nagoes podem reunir- 
se em um so Estado, como tambem uma Nagao pode dividir-se em varios Estados. Mas, 
segundo o principio dominante no direito internacional moderno, cada Nagao deve constituir 
um Estado proprio. 

- De a diferenga entre populagao, povo e raga. 

R.- Populagao representa a massa total dos individuos que vivem dentro dos limites 
territoriais de um pais, incluindo os nacionais e os nao nacionais. 
Povo, no sentido amplo, generico, equivale a populagao. Mas, no sentido estrito, 
qualificativo, condiz com o conceito de Nagao: povo brasileiro; povo italiano, etc. 
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Raga e a unidade bio-antropologica. 



3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO: POPULAQAO, TERRITORIO, GOVERNO. 



- Quais sao os elementos constitutivos do Estado?. 

R.- Sao tres: Populagao, Territorio e Governo. Esses elementos sao essenciais e 
suficientes, porque, em faltando urn deles, nao pode existir Estado. Alguns autores citam, como 
quarto elemento constitutive do Estado, a soberania. Para os demais, no entanto, a soberania 
integra o terceiro elemento. O governo pressupoe a soberania. Se o governo nao e 
independente e soberano, nao existe o Estado Perfeito. O Canada, por exemplo, nao e um 
Estado perfeito, porque seu governo e subordinado ao governo britanico. 



- O elemento populagao e o requisito da homogeneidade. 

R.- O requisito da homogeneidade gera divergencia doutrinaria. Alguns autores 
entendem que o nucleo basico formado do Estado e caracteristicamente nacional. Outros, 
porem, sustentam que o elemento populagao se estende em sentido amplo e puramente 
formal, como reunioes de individuos de varias origens, que se estabelecem num determinado 
territorio, com animo definitive e ai de organizam politicamente. Entre eles, destaca-se Bigne 
de Villeneuve, que, nos seus exemplos, cita o Estado Belga, que se formou sem que existisse 
efetivamente uma nagao belga. Prevalece, no entanto, a primeira corrente. 



- De a definigao de Territorio?. 



R.- O territorio e a base fisica, o ambito geografico da nagao, onde ocorre a validade da 
sua origem juridica. 
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- Pode existir Estado sem Territorio?. 

R.- A nagao, como realidade sociologica, pode subsistir sem territorio proprio, sem se 
constituir em Estado, a exemplo da nagao judaica, que sobreviveu desde a expulsao de 
Jerusalem ate a recente partilha da Palestina. O mesmo nao ocorre com o Estado, que sem 
territorio nao e Estado. O Estado moderno e rigorosamente territorial. Esse elemento fisico, 
tanto quanto os dois outros - populagao e governo - e indispensavel a configuragao do Estado. 
Ha autores, no entanto, que sustentam nao ser o territorio elemento necessario a existencia do 
Estado. Citam como exemplos, entre outros, os atenienses, que, quando da invasao persa, 
refugiaram-se em navios, mantendo a sobrevivencia dos seus Estados; e os holandeses, 
expulsos pelo exercito de Luiz XIV, e que conservaram na Integra a sua organizagao politica 
alem das suas fronteiras. 



- Como se divide o territorio?. 

R.- Territorio e o espago certo e delimitado onde se exerce o poder do governo sobre os 
individuos. Esse territorio representa-se como uma grandeza a tres dimensoes, 
abrangendo o supra-solo, o subsolo e o mar territorial. Alguns autores o dividem em 
terrestre, maritimo e fluvial. Ante o conceito de espago de validade da ordem juridica, 
pode destringa-lo nos elementos que o integram: a) o solo continuo e delimitado, 
ocupado pela corporagao politica; b) o solo insular e demais regioes separadas do solo 
principal; c) os rios, lagos e mares interiores; d) os golfes, baias, portos ancoradouros; 
e) a parte que o direito internacional atribui a cada Estado nos rios e lagos divisorios; f) 
o mar territorial e respectiva plataforma maritima; g) o subsolo; h) o espago aereo 
(supra-solo); i) os navios mercantes em alto mar; j) os navios de guerra, onde quer que 
se encontrem; os edificios das embaixadas e legagoes em paises estrangeiros. 

Segundo a tendencia moderna do direito internacional, o dominio do supra-solo se 
estende ilimitadamente, usque ad sidera, assim como o do subsolo se aprofunda usque 
ad inferos. Em relagao ao mar territorial, na determinagao da zona limitrofe adotava-se 
o limite de tres milhas maritimas, que era o alcance da artilharia costeira. 
Posteriormente, ampliou-se para doze milhas. Atualmente, os Estados, como o Brasil, 
Argentina, Uruguai, Chile, Equador e outros, invocando os interesses da defesa externa 
e os de exploragao economica, vem adotando o limite de duzentas milhas maritimas. 



- De o conceito de Governo. 

R.- No conceito metafisico da escola francesa, o governo, terceiro elemento do Estado, 
e a delegagao de soberania nacional. E a propria soberania posta em agao, diz Esmein. 
Segundo a escola alema, e urn tributo indispensavel da personalidade abstrata do Estado. 
Positivamente, e o conjunto das fungoes necessarias a manutengao da ordem juridica e da 
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administragao publica. No magisterio de Duguit, a palavra governo tern dois sentidos; coletivo e 
singular. O primeiro, como conjunto de orgaos que presidem a vida politica do Estado. O 
segundo, como poder executive "orgao que exerce a fungao mais ativa na diregao dos 
negocios publicos". Governo confunde-se, muitas vezes, com soberania. 



4. SOBERANIA. CONCEITO. HISTORICO. FONTE DO PODER SOBERANO. TEORIAS. 
LIMITACOES. 

- De o conceito de Soberania. 

R.- Miguel Reale conceitua soberania como "uma especie de fenomeno generico do 
poder. Uma forma historica do poder que apresenta configuragoes especialissimas que se 
nao encontram senao em esbogos nos corpos politicos antigos e medievos". No conceito 
normativo etico-juridico de Pinto Ferreira, soberania "e a capacidade de impor a vontade 
propria, em ultima instancia, para a realizagao do direito justo". No mesmo sentido, Clovis 
Bevilacqua diz que por soberania nacional entende-se a autoridade superior, que sintetiza, 
politicamente, e segundo os preceitos de direito, a energia coativa do agregado nacional. 
Soberania e uma autoridade superior que nao pode ser limitada por nenhum outro poder. 



- Fale sobre o conceito de Soberania na Historia. 

R.- Etimologicamente, o termo soberania provem de superanus, supremitas, ou super 
omnia, configurando-se definitivamente da formagao francesa souverainete, que 
expressava, no conceito de Bodin, "o poder absoluto e perpetuo de uma Republica". 

Entre os romanos, o poder de soberania denominava-se suprema protestas. Era o 
poder supremo do Estado na ordem politica e administrativa. Posteriormente, 
passaram a domina-lo poder de imperium, urn poder politico transcendente que se 
refletia na majestade imperial incontrastavel. No Estado grego antigo, como 
registrado na obra de Aristoteles, falava-se em autarquia, significando urn poder 
moral e economico, de auto-suficiencia do Estado. Nas monarquias medievais era o 
poder suserania de fundamento carismatico e intocavel. No absolutismo monarquico, 
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que teve climax em Luiz XIV, a soberania passou a ser o poder pessoal exclusivo 
dos monarcas, sob a crenca generalizada da origem divina do poder do Estado. No 
Estado moderno, a partir da revolucao francesa, firmou-se o conceito de poder 
politico e juridico, emanado da vontade geral da nagao. 



- Quais as fontes do Poder Soberano?. 

R.- Para as teorias carismaticas, do direito divino (sobrenatural ou providencial) dos 
reis, o poder vem de Deus e se concentra na pessoa sagrada do soberano. Para as 
correntes de fundo democratico, a soberania provem da vontade do povo (teoria da 
soberania popular) ou da nagao propriamente dita (teoria da soberania nacional). Para as 
escolas alemas e vienense, a soberania provem do Estado, como entidade juridica dotada 
de vontade propria (teoria da soberania estatal). 



- Quais as teorias ramificadas das fontes do Poder Soberano?. 

R.- 1) Teoria da Soberania Absoluta do Rei. Sistematizada na Franga, no seculo XVI. 
Firmou-se esta doutrina da soberania absoluta do rei, nas monarquias 
medievais, consolidando-se nas monarquias absolutas e alcangando a sua 
culminancia na doutrina de Maquiavel. 

2) Teoria da Soberania Popular. Reformulando a doutrina do direito divino 
sobrenatural, criou-se a teoria do direito divino providencial. O poder civil 
corresponde com a vontade de Deus, mas promana da vontade popular. 

3) Teoria da Soberania Nacional. Esta corrente, pertencente a Escola Classica 
Francesa, e radicalmente nacionalista: a soberania e originaria da nagao, no 
sentido estrito de populagao nacional; nao do povo em sentido amplo. Exercem 
os direitos de soberania apenas os nacionais ou nacionalizados, no gozo dos 
direitos de cidadania, na forma da lei. A soberania, no conceito da Escola 
Classica, e UNA, INDIVISIVEL, INALIENAVEL e IMPRESCINDIVEL. 

4) Teoria da Soberania do Estado. Pertence as escolas alema e austriaca. A 
soberania e', em smtese, apenas uma qualidade do poder de Estado, ou seja, 
uma qualidade do Estado perfeito. O Estado e anterior ao direito e sua fonte 
unica. O direito e feito pelo Estado e para o Estado; nao o Estado para o direito. 
A soberania e urn poder juridico, urn poder de direito, e assim como todo e 
qualquer direito, ela tern a sua fonte e a sua justificativa na vontade do proprio 
Estado. 
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5) Teoria Negativa da Soberania. Da mesma natureza absolutista. A soberania e 
uma ideia abstrata. Nao existe concretamente. O que existe e apenas a crenga 
na soberania. Estado, nagao, direito e governo sao uma so e unica realidade. 
Nao ha direito natural nem qualquer outra fonte de normatividade juridica que 
nao seja o proprio Estado. 

6) Teoria Realista ou Institutional. Modernamente, vem ganhando terreno em face 
das novas realidades mundiais. A soberania e originariamente na nagao 
(enquanto a fonte do poder) mas, juridicamente do Estado (quanto ao seu 
exercicio). 



- Quais os principios que limitam a soberania? 

R.- A soberania e limitada pelos principios do direito natural, pelo direito grupal, isto e, 
pelos direitos dos grupos particulares que compoem o Estado (grupos biologicos, 
pedagogicos, economicos, politicos, espirituais, etc.), bem como pelos imperatives 
da coexistencia pacifica dos povos na orbita internacional. 

Limitam a soberania os principios de Direito Natural, porque o Estado e apenas 
instrumento de coordenagao do direito, e porque o direito positivo que do Estado 
emana so encontra legitimidade quando se conforma com as leis eternas e 
imutaveis da natureza. 

Limita a soberania o direito grupal, porque sendo o fim do Estado a seguranga do bem 
comum, compete-lhe coordenar a atividade e respeitar a natureza de cada urn dos grupos 
menores que integram a sociedade civil. 

6. NASCIMENTO E EXTINQAO DOS ESTADOS. MODOS. TEORIAS. ORIGEM. 

- Como surgiram os primeiros Estados ?. 

R.- Pela indugao dos sabios, os primeiros Estados teriam surgidos originariamente, 
como decorrencia natural da evolugao das sociedades humanas. Emergiram do seio das 
primitivas comunidades e caminharam, paulatinamente, para a instauragao de forma politica 
especifica. 

- Quais sao os modos de nascimento dos Estados? 

R.- Sao tres: modo originario; modos secundarios e modos derivados. 

Modo originario: Pode surgir o Estado, originariamente, do proprio meio nacional, 
sem dependencia de qualquer fator externo. Urn agrupamento humano mais ou 
menos homogeneo, estabelecendo-se num determinado territorio, organiza o seu 
governo e passa a apresentar as condigoes universais da ordem politica e juridica. 
Sao exemplos tipicos da formagao originaria, Roma e Atenas. Agrupamento 
homogeneo e uma comunidade identificada por vinculos de raga, lingua, religiao, 
usos, costumes, sentimentos e aspiragoes comuns. Nos tempos atuais, tem-se 
exemplo de criagao de Estados originariamente, sem que o nucleo humano inicial 
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apresentasse o aspecto de homogeneidade, como o estado da California, na 
America do Norte. No mundo moderno, inumeras sao as circunstancias que cercam 
e determinam o nascimento de novas unidades politicas, quais sejam: 
irredutibilidade de interesses; necessidade de autonomia economica e politica; 
divergencias de ragas, indoles e aspiragoes, ou coligagao de povos unidos pela 
identidade de raca ou por urn forte laco de interesse comum; influencia dissolvente 
de uma guerra infeliz ou imposigao de urn inimigo vencedor; e, finalmente, 
combinacoes politicas das grandes potencias em congresso internacional. 

Modos Secundarios: Uma unidade politica pode nascer da uniao ou da divisao de 
Estados. 

Sao casos de Uniao: a) confederagao; b) federagao; c) uniao pessoal; d) uniao real. 
Sao casos de Divisao: a) Divisao nacional; b) Divisao sucessoral. 
Confederagao: e uma uniao convencional de paises independentes, objetivando a 
realizagao de grandes empreendimentos de interesse comum ou o fortalecimento 
da defesa de todos contra a eventualidade de uma agressao externa. Sao 
exemplos, no mundo moderno: a Confederagao dos Estados Unidos da America do 
Norte e Confederagao germanica. 

Federagao: e a uniao nacional mais mtima, perpetua e indissoluvel, de provincias 
que passaram a constituir uma so pessoa de direito publico internacional. Exemplo 
de uniao federal: America do Norte. 

Uniao Pessoal: e o governo de dois ou mais paises por urn so monarca. E uma 
uniao de natureza precaria, transitoria, porque decorre exclusivamente de 
eventuais direitos sucessorios ou convencionais de urn determinado principe. 
Exemplo: Alemanha e Espanha sob o poder de Carlos V. 

Uniao Real: E uma uniao efetiva, com carater permanente, de dois ou mais paises 
formando uma so pessoa de direito publico internacional. Exemplo: Inglaterra, 
Escocia e Irlanda. 

Divisao Nacional: E a que se da quando uma determinada regiao ou provincia 
integrante de urn Estado obtem sua independencia e forma uma nova unidade 
politica. 

Divisao Sucessoral: E uma forma tipica das monarquias medievais. O estado, 
considerado como propriedade do monarca, era dividido entre os seus parentes e 
sucessores, desmembrando-se, assim, em reinos menores autonomos. 

Modos Derivados: o Estado, segundo essas hipoteses, em consequencia de 
movimentos exteriores, quais sejam: a) Colonizagao; b) Concessao dos direitos de 
soberania; c) Ato de governo. 

Colonizagao: Primeiramente utilizada pelos gregos, que povoaram as terras e 
criaram os Estados ao longo do mediterraneo. Modernamente, temos os exemplos 
do Brasil e das demais antigas colonias americanas povoadas por ingleses, 
espanhois e Portugueses, as quais se transformaram posteriormente em Estados 
livres. 

Concessao dos Direitos de Soberania: Ocorria frequentemente na Idade Media, 
quando os monarcas, por sua livre vontade pessoal, outorgavam os direitos de 
autodeterminagao aos seus principados, ducados, condados, etc. Nos tempos 
atuais, temos a Irlanda, o Canada e outras "colonias autonomas!, que caminham 
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progressivamente para a sua completa independencia, atraves de concessoes 
feitas pelo governo ingles. 

Ato de Governo: E a forma pela qual o nascimento de um novo Estado decorre da 
simples vontade de um eventual conquistador ou de um governantes absolute 
Napoleao I criou assim diversos Estado, tao-somente pela manifestacao da sua 
vontade incontrastavel. 

Como o Estado se desenvolve?. 

R.- O Estado se desenvolve, em sentido progressive quando fortalece e sublima a sua 
ordem social, juridica e economica, em consonancia com a civilizagao nacional. 

Como se da o declinio do Estado?. 

R.- O eventual declinio do Estado provem da corrupcao dos costumes, do 
amortecimento da consciencia civica, do abastardamento da raga, do relaxamento 
do sistema educacional, da perversao da justiga, etc. 

Quais as causas de extingao dos Estados?. 

R.- Causas Gerais e Causas Especificas. As causas especificas sao: Conquista, 
emigragao, Expulsao e Renuncia dos direitos de soberania. 

De modo Geral, como se da o desaparecimento do Estado?. 

R.- Em geral, o desaparecimento do Estado como unidade de direito publico se da 
sempre que, por qualquer motivo, faltar um dos seus elementos morfologicos 
(populagao, territorio e governo). 

As unioes e divisoes, que ensejam a formagao de novas entidades estatais, 
tambem determinam o desaparecimento dos Estado que se uniram ou daqueles 
que se dividiu. 



Explique individualmente as causas especificas de extingao dos Estados. 

R.- Conquista: Ocorre quando o Estado, desorganizado, enfraquecido, sem amparo de 
um orgao internacional de justiga e seguranga, e invadido por forgas estrangeiras, 
ou dividido violentamente por um movimento separatista insuflado por interesses 
externos. 

Emigragao: Ocorre quando, sob pressao de qualquer acontecimento imprevisto, 
toda a populagao nacional abandona o pais. 

Expulsao: Se da quando as forgas conquistadoras, ocupando plenamente o 
territorio do Estado invadido, obriga a populagao vencida a se deslocar para outra 
regiao. 

Renuncia dos Direito de Soberania: E a forma de desaparecimento espontaneo. 
Uma comunidade nacional pode renunciar aos seus direitos de autodeterminagao, 
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em beneficio de outro Estado mais prospero, ao qual se incorpora formando um 
novo e maior Estado. 

- Quais as teorias adotadas pela politica internacional, que justificam as transformagoes - 

criagao ou extingao dos Estados? 

R.- A politica internacional,, desde o seculo passado, tern adotados as seguintes 
teorias: 

a) Principio das nacionalidades; b) Teoria das fronteiras naturais; c) Teoria do 
equilibrio internacional; d) Teoria de livre arbitrio do povo. 

- Qual a origem do Estado? 

R.- Muitas teorias tentaram explicar a origem do Estado, todas com contradigoes, razao 
porque nao se tern certeza da sua verdadeira origem. 

- Como se agrupam as principals teorias que tentam explicar a origem do Estado? 

R.- As principals teorias assim se agrupam: 

a) a) teorias da origem familiar; b) teorias da origem patrimonial; c) teorias da 
forga. 

Essas teorias equacionam o problema sob o ponto de vista historico-sociologico. A 
mais antiga e a teoria da origem familiar, que apoia-se na derivagao da humanidade 
de um casal originario. Compreende as teorias patriarcal e matriarcal. A teoria 
Patrimonial, segundo alguns autores, tern raizes na filosofia de Platao, que admitiu 
originar-se o Estado da uniao das profissoes economicas. A teoria da forga, tambem 
chamada da origem violenta do Estado, afirma que a organizagao politica resultou 
do poder de dominagao dos mais fortes sobre os mais fracos. 



7. JUSTIFICAQAO DO ESTADO. 

7.1. DOUTRINAS: Teologico-religiosos, racionalistas, idealistas, sociealistas e sociais 
democraticas. 

- Como as doutrinas procuram explicar a derivagao do Estado? 
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R.- As doutrinas que se propoem a justificar o Estado refletem o pensamento politico 
dominante nas diversas fase da evolugao humana e procuram explicar a derivagao do 
Estado: 

a) do sobrenatural (Estado Divino); 

b) da lei ou da razao (Estado humano) 

c) da historia ou da evolugao (Estado social). 



- Quais as teorias que se propoem a justificar o Estado? 

R.- As teorias que se propoem a justificar o Estado sao: 

1) Teorias teologico-regiligiosas: Sao as mais antigas. Atribuem ao Estado uma 
contextura mistica, isto e, de origem religiosa. Estao divididas em varias 
correntes, dentro de dois grupos principais: 

a) Teoria do direito divino sobrenatural; 

b) Teoria do direito divino providencial. 

2) Teorias racionalistas. Estao agrupadas todas aquelas que justificam o Estado como 
de origem convencional, isto e, produto da razao humana. Integram essas teorias: 

a) Jusnaturalismo; 

b) Contratualismo; 

c) Contratualismo de Rousseau. 
3) Teorias idealistas, que dividem-se em 

a) Panteismo; 

b) Organicismo; 

c) Neopanteismo. 

4) Teorias socialistas (totalitarias) 

5) Teorias sociais democraticas. 



7.2. EVOLUQAO HISTORICA DO ESTADO. 

- Qual a classificagao adotada no estudo da evolugao historica do Estado? 
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R.- 1) O Estado oriental; 

2) O estado grego; 

3) O Estado romano; 

4) O Estado feudal; 

5) O Estado medieval; 

6) O Estado liberal; 

7) O Estado social. 



7.3. FORMAS DE ESTADO. PERFEITOS E IMPERFEITOS. SIMPLES E COMPOSTOS. 

Obs.: formas de Estado nao e o mesmo que forma de governo 

- No que consiste formas de Estado?. 

R.- Sao as variacoes que se apresentam na combinagao dos tres elementos 
morfologicos: populagao, territorio e governo. 

- Como podemos classificar os Estados?. 

R.- Estado Perfeito e Estado Imperfeito. 

- O que e Estado Perfeito?. 

R.- E aquele que reune os tres elementos constitutivos - populagao, territorio e governo 
- cada urn na sua integridade. O elemento governo, entende-se como poder soberano 
irrestrito. E caracteristica do Estado perfeito, sobretudo, a plena personalidade juridica de 
direito internacional. 

- O que e Estado Imperfeito?. 

R.- E aquele que embora possuindo os tres elementos constitutive sofre restrigao em 
qualquer deles. Essa restrigao se verifica, com maior frequencia, sobre o elemento governo. 
Nao e soberano, pois mantem-se sob influencia tutelar de uma potencia estrangeira. 

- Cite exemplos de Estado Imperfeito?. 

R.- Estados-vassalos e Estados protegidos. Os Estados-vassalos existiram em toda a 
Idade Media, principalmente sob o imperio turco. Os Estados protegidos, chamados 
protetorados, foram criados pela diplomacia de apos-guerra, no jogo das grande 
potencias vitoriosas. E tambem Estado imperfeito, aquele que, num dado momento, 
perde o seu territorio mas, subsiste pelo reconhecimento do direito internacional. 
Essa figura de Estado imperfeito surgiu no seculo XX, nos Estados invadidos pelo 
chamado eixo Roma-Berlim, cujos governos refugiaram-se em Londres, onde 
continuaram a exercer as suas prerrogativas de Estado soberano. 

- No piano do direito publico internacional, como se dividem os Estados?. 



R.- Dividem em simples e compostos. 
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Estado simples e aquele que corresponde a urn grupo populacional homogeneo, 
com o seu territorio tradicional e seu poder publico constituido por uma expressao 
que e o governo nacional. Exemplo: Franca, Portugal, Italia, Peru, etc. 
Estado composto e uma uniao de dois ou mais Estados, apresentando duas esferas 
distintas de poder governamental, e obedecendo a urn regime jundico especial, 
variavel em cada caso, sempre com a predominancia do governo da uniao como 
sujeito de direito publico internacional. Sao tipos caracteristicos de Estado 
composto: a) uniao pessoal; b) uniao real; c) uniao incorporada; d) confederagao. 
(ver definicoes no capitulo 6, na parte referente a modos de nascimento do Estado - 
modos secundarios) . 



- Cite outras formas de Estados compostos?. 

R.- A Russia apresenta-se como Estado federal - Uniao das Republicas Sovieticas 
Socialistas, para uns uma forma de confederagao e, para outros uma forma 
federativa. Segundo Queiroz Lima, nas leis fundamentals da URSS nao se encontra 
caracteristicas essenciais de federagao ou confederagao. 

A Espanha republicana adotou tambem urn sistema federativo especialissimo: a 
autonomia providencial e semelhante a autonomia municipal nos Estados Unidos da 
America do Norte, onde as comunas gozam de pleno direito de auto-organizagao 
administrativa, com urn acentuado teor de autonomia politica. 
O Imperio Britanico e uma forma de Estado sui generis que desafia qualquer 
classificagao. O Imperio Britanico nao e confederagao, nem federagao, nem uniao 
pessoal ou real. 



7.4. ESTADOS UNITARIOS E FEDERAIS. O FEDERALISMO: Historico, caracteristicas. 

- No que consiste Estado Unitario? 

R.- E aquele que apresenta uma organizagao politica singular, com urn governo unico 
de plena jurisdicao nacional, sem divisoes internas que nao sejam simplesmente de 
ordem administrativa. O Estado unitario e o tipo normal, o Estado padao. Sao 
Estados Unitarios: Franga, Portugal, Belgica, Holanda, Uruguais, Panama e Peru. 

- No que consiste Estado Federal? 

R.- E aquele que se divide em provmcias politicamente autonomas, possuindo duas 
fontes paralelas de direito publico, uma nacional e outra provincial. Sao Estados 
Federais: Brasil, Estados Unidos da America do Norte, Mexico, Argentina e 
Venezuela. O que caracteriza o Estado Federal e justamente o fato de, sobre o 
mesmo territorio e sobre as mesmas pessoas, se exercer, harmonica e 
simultaneamente, a agao publica de dois governos distintos: o federal e o estadual. 

- Quais as caracteristicas do sistema federativo? 
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R.- Segundo o modelo norte-americano, as caracteristicas fundamentais sao: 

a) Distribuigao do poder de governo em dois pianos harmonicos: federal e 
provincial (ou central e local); 

b) Sistema judiciaristas, consistente na maior amplitude de competencia do 
Poder judiciario, com sua cupula no supremo Tribunal Federal; 

c) Composigao bicameral do Poder legislative realizando-se a representacao 
nacional na Camara dos Deputados e a representacao dos Estados-Membros 
no Senado. 

d) Constancia dos principios fundamentais da Federal e da Republica. 



- Qual o sistema federativo do Brasil? 

R.- O federalismo brasileiro, mais ngido que o dos Estados Unidos da America do 
Norte, e o federalismo organico, de poderes superpostos, no qual os Estados- 
Membros devem organizar-se a imagem e semelhanca da Uniao. 
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8. FORMAS DE GOVERNO: CLASSIFICAQAO. MONARQUIA E REPUBLICAS. INTITUTOS. 

- O que entende-se por Governo?. 

R.- E o conjunto das fungoes pelas quais, no Estado, e assegurada a ordem juridica. 



- Como se classificam as formas de Governo?. 

R.- a) Quanto a origem do poder, o governo pode ser direito ou de fato; 

b) Quanto a natureza das suas relagoes com os governados, pode ser legal ou 
despotico; 

c) Quanto a extensao do poder, classifica-se como constitucional ou absolutista. 



- O que entende-se por Governo de direito?. 

R.- E aquele que foi constituido de conformidade com a lei fundamental do Estado, 
sendo, por isso, considerado legitime 



- O que entende-se por Governo de fato?. 

R.- E aquele que, seja qual for a sua origem, se desenvolve em estrita conformidade 
com as normas vigentes de direito positive 



- O que entende-se por Governo Despotico?. 

R.- Ao contrario do governo legal, e aquele que se conduz pelo arbitrio dos detentores 
eventuais do poder. 



- O que entende-se por Governo Constitucional?. 

R.- E aquele que se forma e se desenvolve sob a egide de uma Constituigao, 
instituindo a divisao do poder em tres orgaos distintos e assegurando a todos os 
cidadaos a garantia dos direitos fundamentals, expressamente declarados. 



- O que entende-se por Governo Absolutista?. 

R.- E aquele que concentra todos os poderes num so orgao. Tern suas raizes nas 
monarquias de direito divino. 
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Quais as caracteristicas a forma monarquica?. 

R.- As caracteristicas das Monarquias absolutas sao: 

a) hereditariedade; 

b) ilimitabilidade do poder e indivisibilidade das supremas fungoes de mando; 

c) irresponsabilidade legal, inviolabilidade corporal e sua dignidade. 

As Monarquias limitadas apresentam as seguintes caracteristicas: 

a) hereditariedade; 

b) vitaliciedade; 



Como subdivide-se a Monarquia Limitada?. 

R.- Subdivide-se em: 

a) De Estamentos (ou Monarquia de bragos): o rei descentraliza certas fungoes 
que sao delegadas a elementos da nobreza reunidos em Cortes; 

b) Constitucional: o rei so exerce o poder executive ao lado dos poderes 
legislative e judiciario; 

c) Parlamentar: o rei nao exerce fungao de governo o rei reina mas nao 
governa. O Poder Executivo e exercido por urn Conselho de Ministros (Gabinete) 
responsavel perante o parlamento. 

O que entende-se por Republica?. 
R.- E o governo temporario e eletivo. Pode ser aristocratica ou democratica. 



O que entende-se por Republica Aristocratica?. 

R.- E o governo de uma classe privilegiada por direitos de nascimento ou de conquista. 
E o governo dos melhores. Pode ser direta ou indireta. 



O que entende-se por Republica Democratica?. 

R.- E aquela em que todo poder emana do povo. Pode ser direta, indireta ou 
semidireta. Na direta, governa a totalidade dos cidadaos, deliberando em assembleias 
populares. Na indireta, ou Representativa, o poder publico se concentra nas maos de 
magistrados eletivos, com investidura temporaria e atribuigoes predeterminadas. A 
semidireta, ou mista, consiste em restringir o poder da assembleia representativa, 
reservando-se ao pronunciamento direto da assembleia geral dos cidadaos os 
assuntos de maior importancia. 
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O que e "referendum"?. 

R.- E a denominagao das assembleia populares, onde o povo, atraves do voto, 
manifesta-se, aprovando ou desaprovandop, a materia que Ihe e submetida. Nas 
republicas modernas, o "referendum" tern sido instrumento de limitacao do poder das 
assembleias representativas. 

O que e Plebiscite?. 

R.- Institute semelhante ao "referendum". Tern sido adotado como meio eficiente para a 
solucao de contendas. 



Alem do "Referendum" e do Plebiscite, cite outros institutes de destaque: 
R.- Merecem destaques os institutes da iniciativa popular, veto popular e o recall. 
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9. O PODER CONSTITUINTE: 

9.1. CONCEITO E NATUREZA. TIPOS. 

- O que e Poder Constituinte?. 

R.- E a fungao da soberania nacional. E o poder de constituir e reconstituir ou 
reformular a ordem jundica estatal. 

A Constituigao e a lei fundamental do Estado e provem de um poder soberano (a 
nacao ou o povo), que nao podendo elabora-la diretamente, o faz atraves de 
representantes eleitos e reunidos em Assembleia Constituinte. Difere das Assembleias 
legislativa pela sua transitoriedade e pela ilimitabilidade do seu poder 



- O que e Poder Constituinte?. 

R.- E a fungao da soberania nacional. E o poder de constituir e reconstituir ou 
reformular a ordem jundica estatal. 

A Constituigao e a lei fundamental do Estado e provem de um poder soberano (a 
nagao ou o povo), que nao podendo elabora-la diretamente, o faz atraves de 
representantes eleitos e reunidos em Assembleia Constituinte. Difere das Assembleias 
legislativa pela sua transitoriedade e pela ilimitabilidade do seu poder 



- Quais os tipos de Poder Constituinte?. 

R.- Poder Reformador, Poder Constituinte Secundario e Poder Constituinte Derivado. 



9.2. CONSTITUIQAO. PREAMBULO, CONCEITO, CLASSIFICAQAO. SUPREMACIA E O 
CONTROLE DAS LEI E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. 

- No que consiste o Preambulo de uma Constituigao?. 

R.- Preambulo e um enunciado do espirito de uma Constituigao, do seu conteudo 
ideologico e do pensamento que originou os trabalhos da Assembleia Constituinte. E o 
portico da Constituigao e chama-se introdugao ou prologo. 
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Qual o conceito de Constituigao?. 

R.- E a lei fundamental do Estado, ou seja, o corpo de leis que rege o Estado, limitando 
o poder de governo e determinando a sua realizagao. 



Como se classificagao as Constituigoes?. 

R.- As constituigoes podem ser: 

a) Escritas (ou organicas) 

b) Nao-escritas (inorganicas) 

As Constituigoes escritas dividem-se em Imutaveis; Fixas; Rigidas e Flexiveis. 



No que consiste a Constituigao Escrita?. 

R.- E aquela que consiste em um conjunto de normas de direito positive Pode ser 
codificada como nao-codificada. Geralmente as Constituigoes dos Estados modernos 
sao escritas e codificadas. 



No que consiste a Constituigao nao-escrita?. 
R.- E aquela que se baseia nos usos, costumes e tradigoes nacionais. 



No que consiste o Principio da Constitucionalidade das Lei e dos Atos Administrativos?. 

R.- As leis classificam-se em constitucionais e ordinarias. As lei constitucionais, que 
contem os principios basilares da ordem social, politica, economica e juridica, tern a 
supremacia absoluta sobre as leis ordinarias. Estas devems ajustar-se a letra e ao 
espirito da Constituigao, como condigao sine qua non de validade. A lei ou o ato 
administrative que colidir, no todo ou em parte, com o preceito constitucional, torna-se 
inconstitucional. 

Como se realiza o controle da constitucionalidade das leis ordinarias?. 

R.- Ha um Controle Previo que incide sobre os projetos de lei. Em se tratando de lei, a 
declaragao de inconstitucionalidade e fungao dos tribunals, por maioria absoluta dos 
seus membros. Quando a declaragao e feita pelo Supremo Tribunal Federal, cabe ao 
Senado suspender a execugao da lei. Ainda, qualquer orgao judicante pode deixar de 
aplicar a lei a um caso concrete por considera-la inconstitucional. 
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10. DIVISAO DO PODER 

10.1. O PODER LEGISLATIVO. UNICAMERALIDADE E BICAMERALIDADE. HISTORICO 
ORGANIZACAO. PERROGATIVAS. O PROCESSO LEGISLATIVO. 

- Como divide-se o poder de Estado?. 

R.- Divide-se em tres orgaos distintos, independentes e harmonicos entre si: 

Legislative Executivo e Judiciario.. 

O primeiro tern a fungao de elaborar a lei; o segundo encarrega-se da sua execucao 
e o terceiro, que soluciona conflitos, pronuncia o direito e assegura a realizagao da 
justiga. 



- No que consistem os sistemas unicameral e bicameral? 

R.- O sistema unicameral, adotado geralmente por pequenos paises, e aquele em que 
o Parlamento se compoe de um unico orgao. No sistema bicameral, o Parlamento ou 
Congresso e composto por dois orgaos diferentes: Camara Baixa e Camara Alta. 



- Qual a fungao e composigao do Poder Legislative? 

R.- E o poder encarregado de elaborar as leis e e exercido por um Congresso 
Nacional, que se compoe de duas Camaras: A Camara dos Deputados e o Senado 
Federal, com poderes iguais, num bicameralismo atenuado. Ao Congresso Nacional, 
compete deliberar, com sangao do Presidente da Republica, sobre materias de 
competencia da Uniao e, sem a sangao do Presidente, materias de competencia exclusiva, 
citadas na Constituigao Federal. O poder Legislative alem da fungao de elaborar leis, tern 
a competencia de exercer fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e 
patrimonial do Poder Executivo. 
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- Quais as prerrogativas dos Parlamentares?. 

R.- a) Imunidades Parlamentares; 

b) Irresponsabilidade Legal; 

c) Inviolabilidade Processual; 

d) Incorporagao as Forgas Armadas; 



- O que entende-se por Processo Legislative? 

R.- O conjunto de disposigoes constitucionais que regula o procedimento a ser 
obedecido pelos orgaos competentes, nas produgao dos atos normativos que derivam 
diretamente da propria Constituigao. Sao atos legislatives: emendas a Constituigao, leis 
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, decretos legislatives e resolugoes. 



10.2. O PODER EXECUTIVO. SISTEMA DIRECIONAL. SISTEMA PRESIDENCIALISTA. 
SISTEMA PARLAMENTARISTA. 

- Qual a fungao do Poder Executivo e quern o representa?. 

R.- Ao Poder Executivo compete executar as leis. Exerce, ainda, a fungao legislativa, 
atraves de medidas provisorias e das leis delegadas. Participa, tambem, do processo 
legislative pela iniciativa, sangao, veto e promulgagao das leis. O Poder Executivo e 
chefiado pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. 

- No que consiste o regime Presidencialista?. 

R.- O Sistema Presidencialista e aquele em que o Poder concentra-se no Presidente 
da Republica. Ele e o Chefe de Estado e de Governo. 

- O que e Parlamentarismo?. 

R.- E o regime politico em que o gabinete, constituido pelos Ministros de Estado, e 
responsavel perante o parlamento, que atraves dele governa a nagao. 



10.3. O PODER JUDICIARIO. HISTORICO. COMPOSIQAO. PROCESSOS DE 
INVESTIDURA. GARANTIA. 
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Qual a fungao do Poder Executivo e quern o representa?. 

R.- E o Poder responsavel pela fungao jurisdicional do Estado, dirimindo os conflitos 
surgidos na aplicacao da lei. 



Como se compoe (ou qual a estrutura do) o Poder Judiciario?. 

R.- Em razao da forma federal de Estado, a justiga se divide em federal e estadual, 
com competencias fixadas pela Constituigao, tendo como Orgao de cupula o Supremo 
Tribunal Federal. Tanto a Justiga federal quanto a estadual desmembram-se em 
comum e especializada. 

A justiga federal comum e exercida, em primeiro grau, pelo juizes federais, com sede 
(segao judiciaria) nas capitais dos Estados e do Distrito Federal. Em segundo grau, e 
exercida pelos Tribunals Federais. 

A justiga federal especializada e desmembrada em Militar, Eleitoral e do Trabalho. A 
justiga Militar e exercida pelo Superior Tribunal Militar e pelos Tribunals e Juizes 
Militares. A Eleitoral, e exercida pelo Tribunal Superior Eleitoral, Tribunals Regionais 
Eleitorais, Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais. A Justiga do Trabalho e exercida pelo 
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunals Regionais do Trabalho e Juntas de 
Conciliagao e Julgamento. 

No ambito Estadual tambem a justiga divide-se em comum e especializada. 

A justiga comum e exercida, em primeiro grau, pelos juizes estaduais, inclusive pelos 

juizados especiais e juizes de paz e, em segundo grau, pelo Tribunal de Justiga ou de 

algada. 

Na especializada, a justiga militar e exercida, em primeiro grau, pelo Conselho de 
Justiga, ou Auditoria Militar, e, em segundo grau, pelos Tribunals de Justiga ou 
Tribunals de Justiga Militar nos Estados. 

Ainda em segundo grau, o Poder Judiciario conta com o Superior Tribunal de Justiga. 



Qual o sistema de Investidura na Magistratura?. 

R.- A investidura ao cargo de juiz se faz atraves de concurso publico. As promogoes, 
de entrancia para entrancia e para os Tribunals, se faz, alternadamente, por 
antiguidade e merecimento. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sao escolhidos 
dentre cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de 
notavel saber juridico, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a 
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. O mesmo procedimento adota-se 
em relagao aos Ministros do Superior Tribunal de Justiga, porem urn tergo dos seus 
membros sao escolhidos dentre juizes dos Tribunals Federais; um tergo dentre 
desembargadores dos Tribunals de Justiga e um tergo dentre advogados e membros 
do Ministerio Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios. 



Quais as garantias constitucionais da magistratura?. 



R.- a) Vitaliciedade; 
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b) Inamovibilidade; 

c) Irredutibilidade de vencimentos; 



11. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM. CLASSIFICAQOES. GARANTIAS. 

- Qual a fungao do Poder Executivo e quern o representa?. 

R.- E o Poder responsavel pela fungao jurisdicional do Estado, dirimindo os conflitos 
surgidos na aplicacao da lei. 



